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Bl Rezumat

In zilele noastre, realitatea economicéd din
tarile dezvoltate aratd cd cele mai importante §i
mai eficiente investitii sunt cele legate de
inteligentd, de stimularea creativitdtii §i de cunos-
tinte. Orientarea investitiilor cdtre aceste trei directii
a condus la crearea a ceea ce literatura de speciali-
tate numeste ,,noua economie” sau ,,economia
bazatd pe cunostinte ", si a avut ca rezultat o soci-
etate agezatd pe inovatii, informatii si cunostinge.
Noua economie se sprijind pe domenii precum:
tehnologii bazate pe micro-electronicd si informa-
ticd, tehnologii biologice, tehnologii genetice, revo-
lutia verde (ecologicd), tehnici nucleare, navigarea
in spatiu, bio-energie etc. Conform orientdrilor sta-
bilite prin Strategia Lisabona, la nivelul politicilor
Uniunii Europene, stiinta si tehnologia sunt consi-
derate instrumente cheie pentru viitorul european.
Rolul esential al cercetarii stiintifice si al dezvoltarii
tehnologice in cregterea competitivitdtii economi-
ilor europene a fost subliniat prin Comunicatul
Comisiei Europene, ,, More Research and Innova-
tion - Investing for Growth and Employment*, din
octombrie 2005. Pentru Romdnia, necesitatea de a
impulsiona cresterea competitivitdtii economice, in
spetd in domeniul agroalimentar si al economiei
rurale, pentru perioada 2007-2013, care reprezintd
prima etapd a procesului post-aderare, impune ca
cerintd esentiald reducerea decalajelor tehnologice
care o separd de celelalte state membre ale Uniunii
FEuropene, precum si realizarea unui mediu eco-
nomic capabil sd asimileze §i sd dezvolte domenii
de inaltd tehnologie §i sd se adapteze schimbdrilor
tot mai dinamice generate de globalizare si de
economia bazatd pe cunoagstere. La realizarea
obiectivelor de mai sus, un rol important il joacd
serviciile din sectorul agroalimentar si al
economiei rurale, fard de care nu pot fi valorificate
rezultatele investitiilor efectuate in agricultura,
industrie alimentard si dezvoltartea rurald.

Cuvinte cheie ® Dezvoltare rurals ®
Mediul rural @ Servicii ® Inovatic ® Economie
bazata pe cunoastere ® Economie rurald @ Com-
petitivitate @ Concurenta.

I Abstract

Nowadays, economical reality in developed
countries shows that the most important and effi-
cient investments are those related to intelli-
gence, stimulating creativity and knowledge.
Investments orientation to these three directions
guided to the creation of what literature of spe-
cialty calls ,,new economy* or ,,economy based
on knowledge* and, as a result, to the society
based on innovations, information and knowl-
edge. The new economy is based on the favorite
domains such as: technologies based on micro-
electronic and informatics, biological technolo-
gies, genetics technologies, green revolution,
nuclear techniques, space navigation, bio-energy
etc. Accordingly to the guidelines established
through the Lisbon Strategy, at European Union
politics level, science and technology are consid-
ered as being key instruments for the European
future. The essential role of the scientific research
and technological development in raising the
European  economy  competitiveness — was
emphased through the European Commission
Communication ,, More Research and Innovation
- Investing for Growth and Employment * of Octo-
ber 2005. For Romania, the necessity of raising
the economy competitiveness, in particular of the
agro-food and rural economy, impose as an essen-
tial requests the decrease of the technological
gaps that makes it different of the others European
Union Member States, as well as realizing an eco-
nomic environment capable of assimilating and
developing high technology fields and to adapt to
the dynamic changes imposed by the globalization
and by the technology based on knowledge. In
realizing the above mentioned objectives, an
important role is played by the agro-food and
rural economy services, without which can not be
valorized the results of the investments made in
agriculture, food industry and rural development.

Keywords ® Rural development @
Rural area @ Services @ Innovation @ Econo-
my based on knowledge @ Rural economy @
Competitiviness ® Competition.
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Introducere

In zilele noastre, realitatea economica
din tdrile dezvoltate demonstreaza faptul
ca cele mai importante $i mai eficiente
investitii sunt cele legate de inteligentd, de
stimularea creativitatii si de cunoastere.
Orientarea investitiilor in aceste trei
directii a condus la crearea a ceea ce lite-
ratura de specialitate numeste ,,noua
economie“ sau ,economia bazati pe
cunoastere” si, implicit, a societitii
bazate pe inovatii, informatii si cunost-
inte. Domeniile predilecte pe care se fun-
damanteazd noua economie  sunt
tehnologiile axate pe micro-electronica si
informatica, tehnologiile biologice,
ingineria genetica, revolutia verde, tehnica
nucleard, navigatia spatiald, bioenergia
etc.

Avand in vedere accentuarea acestor
tendinte pe plan mondial si mai ales
decalajele in planul performantelor care
diferentiazd economia europeand de cea a
SUA si de economiile emergente ale
Chinei si Indiei, la Consiliul European
intrunit la Lisabona in martie 2000, Uni-
unea Europeana si-a fixat ca obiectiv pen-
tru urmatorii zece ani s aiba cea mai com-
petitivd si dinamicd economie bazatd pe
cunoastere, capabild sd sustind cresterea
economicd asigurdnd mai multe si mai
bune locuri de muncd, precum s§i coezi-
unea sociald, cunoscutd sub denumirea
»trategia“ sau ,,Agenda‘ Lisabona.

Cu ocazia Summit-ului de la Brux-
elles al Consiliului European din martie
2005, menit sa evalueze stadiul realizarii
obiectivelor Strategiei Lisabona, tinta
acesteia a fost refocalizata pe urmatoarele
prioritati: cresterea economicd, a competi-
tivitatii si a ocupdrii fortei de munca. La
lucrarile Summit-ului s-a stabilit necesi-
tatea consolidarii Strategiei Lisabona la
nivel national, prin adoptarea de planuri de
actiune integrata, care sd fie asumate de
guverne in fata parlamentelor nationale,
precum si prin rationalizarea instru-
mentelor programatice si de raportare
europene si nationale.

Conform orientarilor stabilite prin
Strategia Lisabona, la nivelul politicilor
Uniunii Europene, stiinta si tehnologia
sunt considerate instrumente cheie pentru
viitorul european. Rolul esential al
cercetarii stiintifice si al dezvoltarii tehno-
logice 1n cresterea competitivitatii
economiilor europene a fost subliniat prin
Comunicatul Comisiei Europene ,,More
Research and Innovation - Investing for
Growth and Employment™ din octombrie
2005.

Pentru Romania, necesitatea de a
impulsiona cresterea competitivitatii eco-
nomice, in spetd in domeniul agroalimen-
tar si al economiei rurale, pentru perioada
2007-2013 -care reprezinta prima etapa a
procesului post-aderare -, impune ca cer-
intd esentiald reducerea si depasirea
decalajelor tehnologice care o separd de
celelalte state membre ale Uniunii
Europene, precum si realizarea unui mediu
economic capabil sa asimileze si sd dez-
volte domenii de inaltd tehnologie si sd se
adapteze schimbarilor tot mai dinamice
generate de globalizare si de economia
bazatd pe cunoastere.

1. Ce este economia bazati
pe cunoastere?

Sintetizadnd cele mai importante abor-
dari asupra acestui concept din literatura
de specialitate, profesorul Ovidiu Nicules-
cu considerd ca ,, in esentd, economia
bazata pe cunostinte se caracterizeaza prin
transformarea cunostintelor in materie
priméd, capital, produse, factori de pro-
ductie esentiali ai economiei §i prin pro-
cese economice In cadrul cadrora gene-
rarea, vinderea, cumpdrarea, invatarea,
stocarea, dezvoltarea, partajarea si pro-
tectia cunostintelor devin predominante si
conditioneaza decisiv obtinerea de profit si
asigurarea sustenabilititii economiei pe
termen lung*.

Economia bazatd pe cunoastere este
definita prin urmatoarele trasaturi:

a) Suprematia valorilor necorpo-
rale. In vechea economie sau economia
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clasica valoarea unei firme era datd, in
primul rand, de elementele materiale, cor-
porale din patrimoniu. In schimb, in
economia cunoasterii valoarea firmei,
competitivitatea sa, este determinatd de
capacitatea acesteia de a dobandi, disemi-
na si valorifica informatiile §i cunoasterea.

b) Demasificarea pietelor si, impli-
cit, a marketingului. in acest tip de
economie produsele si serviciile vizeaza
cererea la scard tot mai mica - nise si chiar
fractiuni mai mici ale pietei. Acest proces
deplaseaza economia dinspre omogenitate
si diferentiere redusa cdtre eterogenitate
pregnantd.

¢) Modificarea naturii muncii. Se
generalizeazd nevoia crescanda de exper-
tize si consultante specializate. Munca de
rutina, repetitiva si programabila cedeaza
teren 1n fata muncii creative, nonrepeti-
tive, abordand sarcini inedite.

d) Inovatia este cheia succesului.
Supravietuirea firmelor se bazeazd pe
fluxuri constante de inovatie in toate
palierele functiondrii lor, orientarea spre
schimbare devenind lege.

¢) Revenirea la scara redusa. Accen-
tuarea diferentierii produselor, determi-
natd de demasificarea pietelor, exclude
economiile de scard atat de ravnite de pro-
ductia industriala, ceddnd loc celor de
»scard redusd®, caracterizate prin valoare
economicd ridicatd. In noua conceptie,
»mare* nu inseamna neapéarat si bun, iar
»mic®, nu trebuie receptat ca ceva slab si
necompetitiv.

f) ,,Dereglementarea organizarii“.
Orientarea spre schimbare si inovatie fle-
xibilizeazd angrenajele organizatorice ale
firmelor. Descentralizarea decizionala,
destandardizarea procedurilor de munca,
deformarea relatiilor organizationale si
cresterea ponderii comunicarii informale
constituie un cadru organizatoric propice
creativitatii si adaptarii la schimbare.

g) Integrarea sistemelor economice.
Interdependenta crescandda a elementelor
ce alcatuiesc sistemele economice si de
afaceri duce la o mai pronuntata integrare
si complexitate a acestora. Coordonarea

lor eficace pretinde, in schimb, volume tot
mai mari de informatii si capacitate sporita
de procesare a informatiilor.

h) Informatizarea infrastructurii de
afaceri. Sistemele informatice reprezinta
baza unor vaste si ramificate retele
parteneriale, multe dintre ele extinse la
scara globala.

1) Accelerarea ritmului tranzactiilor
si a oportunititilor economice. In noua
economie timpul se transforma intr-o vari-
abila tot mai criticd, fiecare unitate tempo-
rald valorand mai mult decét cea trecuta.
Concurenta dintre firme va viza tot mai
mult timpul, reactiile lente i secventiale
fiind inlocuite cu abordari simultane.
E-Comertul, ce se amplifica pe zi ce trece,
este una din formele de manifestare a aces-
tei trésaturi.

In evaluarea stadiului in care se afla o
tard In trecerea sa la economie bazata pe
cunoastere se foloseste un sistem de indi-
catori (cunoscuti sub denumirea de Tablou
Lisabona), grupati pe cinci domenii de
apreciere a dezvoltarii, dupd cum
urmeaza:

1. Inovare si cercetare:

1.1. Cheltuieli pentru resurse
umane;
1.2. Total cheltuieli pentru cerce-
tare-dezvoltare (CD), din care:
1.2.1. finantate de guvern;
1.2.2. finantate de sectorul privat;
1.3. Nivelul accesului la internet;
1.4. Numarul patentelor inregis-
trate la nivel european;
1.5. Numarul patentelor inregis-
trate la nivel mondial;
1.6. Cheltuieli cu informatica si
tehnicile de varf;
1.7. Cheltuieli cu comunicatiile.

2. Liberalizarea si fluidizarea

pietelor:

2.1. Tariful apelurilor telefonice
locale;

2.2. Pretul energiei electrice pentru
utilizatorii industriali;

2.3. Pretul gazelor pentru utiliza-
torii industriali.
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3. Dezvoltarea antreprenoriali si a
intreprinderilor:

3.1. Timpul necesar pentru Iinfi-
intarea unei intreprinderi;

3.2. Cheltuieli necesare pentru Infi-
intarea unei intreprinderi;

3.3. Mérimea ajutorului de stat.

4. Gradul de ocupare a resurselor
umane §i coeziunea sociala:

4.1. Rata totala de ocupare a fortei
de munca;

4.2. Invatarea continud (procentul
populatiei adulte care urmeaza programe
de training);

4.3. Disproportia in distribuirea
veniturilor (raportul dintre veniturile cele
mai nalte si cele mai scazute);

4.4. Procentul tinerilor in varsta de

la 18-24 ani, care nu isi termina studiile
incepute;
4.5. Rata somajului pe termen lung.

5. Dezvoltarea
sustenabila:

durabila  si

5.1. Emisiile de gaze din atmosfera
(anul de referintd este 1990, iar tinta este
de pana la 8% in 2010);

5.2. Intensitatea consumului ener-
getic (kg petrol echivalent ce revin la 1000
euro);

5.3. Ponderea energiei regenerabile
in total consum energetic.

Evaluirile ficute Romaniei pentru
cele cinci domenii o plaseaza in partea
inferioara a scirii performantelor, desi
in ultimii patru ani a inregistrat pro-
grese semnificative in cadrul fiecireia.
(Tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1

Nivelul performantelor dezvoltirii economiei bazate pe cunoastere in Rominia

Ny est. Domeriul Nivelul
i. Inovare §i cercetare D
2. Liberalizarea g fluidizarea pietelor D+
3. Dezvoltarea antreprencriald § aintreprinderilor D
4. Grachil de ocupare a resurselor umane § coeziunea sociald C-
5. Dezvoltarea durabild g sustenabild C-

Nota: Evaluarile sunt facute pe o scald cu cinci nivele: A, B, C, D, E; A reprezintd nivelul

maxim, iar E pe cel minim.

Féara sd-i mai reddm, mentiondm ca
zece din cei doudzeci si unu indicatori prin
care s-a apreciat stadiul de dezvoltare a
economiei bazatd pe cunoastere situcaza
Romaénia pe ultimul loc in Uniunea Euro-
peand, in raport cu toate celelalte tari
membre. La multi dintre indicatori, Roma-
nia a Inregistrat niveluri de cateva ori mai
mici decét nivelurile minime din Uniunea
Europeana. In aceste conditii, putem con-
sidera cd, dacd pe ansamblul economiei
Romaéniei stdm rau, in economia rurald
situatia este si mai precara. Pentru a ilustra
aceasta apreciere, este de ajuns sd prezen-
tam cateva din principalele puncte slabe
rezultate din analiza SWOT a economiei
rurale, realizati de MAPDR cu ocazia
elaborarii Planului National Strategic

pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala
pentru perioada 2007-2013, si anume:

® Dependenta excesivd e economiei
rurale de agricultura.

® Trendul descrescitor al contributiei
agriculturii la formarea valorii addugate
brute (de la 16,2%, in anul 1998, 1a 13,3%,
in anul 2003) si la PIB (de la 14,4% la
11,7%).

® Trendul descrescator al decalajului
de productivitate a muncii dintre economia
nationald si agricultura (2,37:1 in 1998 si
3,64:1 in 2000) generat, in principal, de
nivelul redus al mecanizarii din agricultura
si al pregétirii profesionale a lucratorilor
agricoli, de imbatranirea populatiei active
din mediul rural, de migratia tineretului
cdtre orase.
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® Cresterea decalajului dintre impor-
tul si exportul de produse agricole (se
exportd, de regula, produse cu valoare
adaugatd scazuta), deficitul balantei
comerciale de produse alimentare fiind
continuu crescator.

@ Organizarea si reglementarea insufi-
cientd a pietei produselor agricole, pro-
ducatorii fiind nevoiti s le vanda la
preturi foarte mici, mai ales in zonele
montane.

® Intensificarea procesului de
degradare a solului generatd de manage-
mentul defectuos al utilizérii acestuia in
majoritatea exploatatiilor agricole.

@ Existenta unei suprafete semnifica-
tive de teren (cca.l/5 din suprafata tarii)
afectatd grav de factorii de risc natural:
inundatii, alunecéri de tern, seceta (ce con-
duce la desertificare), scaderea pana la
epuizare a resurselor de apa etc.

® Predominarea exploatatiilor agri-
cole de subzistenta si semisubzistenta
neviabile economic, cu suprafete sub 5 ha.

@ Existenta unui nivel redus al diver-
sificarii ocupationale In economia rurala.

® Ponderea redusd a padurilor in
suprafata Romaniei (26,7% fata de 32%
cat este media europeana).

® Faramitarea excesiva a fondului
forestier pe proprietari si suprafata redusa
a exploatatiilor forestiere si degradarea
acestuia, cu impact asupra biodiversitatii
si a apei.

® Slaba dezvoltare a infrastructurii
rurale (drumuri, alimentéri cu apa, canal-
izari, asistentd sanitarad s.a.), in special in
zonele montane.

@ Nivelul redus de instruire al popu-
latiei rurale, atat in plan profesional
(tehnologic), cat si in ceea ce priveste edu-
catia sanitard, planificarea familiala, cul-
tura, educatia ecologica, alimentatia, com-
portarea 1n societate'.

@ Slabul nivel de dezvoltare al pietei
financiare in mediul rural.

® Trendul descrescator al activitatilor
mestesugaresti i artizanale.

® Slaba promovare a zonelor cu
potential ridicat si de real interes pentru

dezvoltarea turismului rural si a agroturis-
mului.

@ Inexistenta unor surse alternative de
aprovizionare cu energie.

® Lipsa unui sprijin real pentru cei
interesati in crearea i dezvoltarea IMM-
urilor in mediul rural (consultanta juridica si
financiara, informare, incubatoare de afa-
ceri, ajutor practic n initierea afacerii etc.).

® Inregistrarea unui trend descresca-
tor al numarului de camine culturale si de
biblioteci, al fondului de carte si al
numarului de cititori in mediul rural.

@ Accesul tot mai redus al tinerilor din
mediul rural la licee i mai ales la facultati,
generat de amplificarea fenomenului de
sdracie si calitatea tot mai slaba a procesu-
lui instructiv-educativ ce se desfasoard in
scolile satesti etc.

Strategia de dezvoltare rurald pro-
pusd de MAPDR, prin Planul National
Strategic mizeazi pe un model multi-
functional de dezvoltare rurali. Princi-
piul de baza in aplicarea acestui model
consta in promovarea functiilor agricole, a
activitatilor si produselor agricole compe-
titive si diversificarea acestora, insotitd, in
egald masura, de promovarea accentuata a
functiilor si a activitatilor non-agricole in
zonele rurale. Acest model este compatibil
cu politica economica si sociald a Uniunii
Europene, al cérei obiectiv principal este
reducerea disparitatilor de dezvoltare intre
regiunile Uniunii Europene si, implicit,
diminuarea decalajelor de dezvoltare intre
urban si rural. Desi se subliniaza ca Planul
National Strategic a fost elaborat in con-
cordantd cu Strategia Lisabona, spiritul
acesteia se regdseste doar intr-o mica
masura si in mod sistemic in cadrul aces-
tuia. Cele patru obiective ale Planului
Strategic: ,,Restructurarea si dezvoltarea
productiei agricole si silvice in vederea
imbunatatirii competitivitatii“, ,,Restruc-
turarea si dezvoltarea industriilor agroali-
mentare si a industriei lemnului in vederea
imbunatatirii competitivitatii, ,,Dez-
voltarea multifunctionalitatii economice a
fermelor rurale” si ,,imbunatatirea compe-
tentelor profesionale si a capacitatilor de
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management ale exploatatiilor agricole si
forestiere®, care sunt mentionate in mod
expres ca obiective ale Strategiei Lisabona
pentru economia rurald, sunt insuficiente
in a releva concordanta cu economia ruralad
bazata pe cunoastere.

Spiritul Strategiei Lisabona din Planul
Strategic de Dezvoltare se regaseste, insa,
intr-o masurd mai substantiala in cele trei
axe prioritare si Programul Pilot Leader, ca
directii de realizare ale stretegiei, ce permit
identificarea domeniilor de interventie
specifice Fondului European Agricol si de
Dezvoltare Rurald in Roménia (FEADR) si
mai ales in misiunea i obiectivele Retelei
Nationale pentru Dezvoltare Rurala.

Astfel, Axa 1 ,,Cresterea competitivitatii
sectoarelor agricol si forestier” vizeaza trans-
ferul de cunostinte, modernizarea, inovatia si
calitatea. Axa 2 ,,imbunété‘girea mediului in
spatiul rural” vizeaza: biodiversitatea, con-
servarea si dezvoltarea zonelor de inalta val-
oare naturald si a peisajelor agricole
traditionale, apa si schimbarile climaterice.
Axa 3 ,Calitatea vietii In zonele rurale si
diversificarea economiei rurale vizeaza:
dezvoltarea accesului la formare, la training,
crearea de locuri de munca, conservarea pat-
rimoniului natural si cultural, diversificarea
activitatilor etc.

Programul pilot Leader vizeaza elabo-
rarea si implementarea unor proiecte
locale realizate din initiativa unor grupuri
de actiune locala (GAL), pe bazd de
parteneriat public-privat.

Reteaua Nationald pentru Dez-
voltare Ruralid grupeaza organizatiile si
administratiile implicate in dezvoltarea
rurald, contribuind la imbunititirea
comunicarii intre participanti. Aceasta
colecteaza si difuzeaza informatii privind
Programul Leader si politicile de dez-
voltare rurala pe plan local.

2. Coordonatele economiei
rurale bazate pe cunoastere

Coordonatele abordarii economiei
rurale bazati pe cunoastere in Roméania
sunt urmatoarele:

a) Abordarea acestei economii
trebuie si porneasca de la realitatea ca
in perioada urmatoare se suprapun trei
transformari economice de o importanta si
complexitate deosebita:

@ consolidarea economiei rurale
de piatd functionald, prin extinderea pro-
ductiei agricole de tip comercial, orga-
nizédrilor comune de piatd si a unei mai
bune reglementdri si control al pietelor
agroalimentare si rurale;

® compatibilizarea economiei
sectorului agroalimentar §i a economiei
rurale cu cele similare din tirile membre
ale Uniunii Europene;

@ trecerea la economia rurald
bazatd pe cunoastere printr-o puternica
infuzie a procesului tehnico-stiintific con-
temporan in toate palierele economice si
sociale din mediul rural.

Avand 1n vedere realitatile din econo-
mia rurald mentionate mai sus, este evi-
dent ci problemele pe care trebuie sa le
rezolve Roménia sunt mult mai ample,
complexe si dificile decét cele cu care se
confruntd tarile membre ale Uniunii
Europene.

b) Existenta oportunititii unei sanse
unice pentru Roménia, in sensul ca deru-
larea revolutiei cunostintelor care - ca
toate revolutiile din istorie, de trecere de la
un sistem economic la altul -, oferd posi-
bilitatea de a recupera decalajele econom-
ice si sociale care o despart de tarile dez-
voltate intr-o perioadad scurtd, bucurandu-
se de dreptul pe care-l au, de regula, noii
veniti.

c) Existenta unei amenintiri colo-
sale pentru Romania in situatia in care nu
va elabora si implementa rapid o strategie
centrata pe construirea unei economii agri-
cole si rurale bazatd pe cunoastere.
intarzierea va amplifica decalajele eco-
nomice si sociale din acest domeniu fatd
de tarile dezvoltate, rimanand, poate pen-
tru totdeauna, o tard cu mare risc econom-
ic si social, aflata la periferia tarilor civi-
lizate.

In fundamentarea proiectirii con-
structiei economiei rurale bazate pe
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cunoastere trebuie sa se porneascd de la
urmatoarele elemente:

@ Stadiul actual de dezvoltare al tarii
si realitatile economiei rurale si, indeose-
bi, de la punctele sale slabe si forte, evalu-
ate si analizate 1n mod obiectiv, cu accent
pe identificarea cauzelor care le
genereaza.

® Oportunitatile, constrangerile si
amenintdrile potentiale oferite de revolutia
cunostintelor si de economia rurala baza-
td pe cunoastere.

@ Strategia Uniunii Europene pentru
dezvoltarea economiei rurale, cu actua-
lizarile sale si problemele cu care se con-
frunta in implementarea sa.

® Abordarile si analizele profesioniste
ale procesului de trecere la economia
rurald bazati pe cunoastere, realizate in
tarile Uniunii Europene si de pe alte conti-
nente, pentru a prelua anumite modalitati,
politici, mecanisme, masuri, metode de
actiune si a le adapta la conditiile din tara
noastra.

Premisele conceperii si implemen-
tarii strategiei de construire a
economiei rurale bazate pe cunoastere:

@ Primatul interesului national in con-
ceperea §i implementarea Strategiei de
dezvoltare a economiei rurale bazate pe
cunoasgtere.

® Cuprinderea in Strategie a tuturor
ramurilor economice specifice mediului
rural (agricole si neagricole ), regiunilor si
judetelor.

® Abordarea corelativd a tuturor
aspectelor economice si sociale ce carac-
terizeaza spatiul rural.

® Adoptarea parteneriatului public-
privat ca axa a operationalizarii Strategieli,
mai ales prin crearea GAL-urilor si imple-
mentarea unor proiecte de tip Leader.

® Consultarea si stimularea partene-
rilor sociali pentru a se implica in elabo-
rarea i implementarea Strategiei.

® Conferirea unor puternice dimensi-
uni formative si inovationale activitatilor
economice si sociale ce se desfdsoard in
mediul rural.

@ [mprimarea unui puternic caracter

pragmatic si eficace deciziilor si actiunilor
strategice.

@ Armonizarea elementelor Strategiei
de Dezvoltare a Economiei Rurale bazate
pe Cunoastere a Romaniei cu cea similard
a Uniunii Europene in domeniu s§i cu
evolutiile internationale spre economia
bazatd pe cunoastere, in general.

Strategia Lisabona vizeazi urmi-
toarele priorititi si directii de actiune in
planul economiei bazate pe cunoastere,
care trebuie implementate, fireste in pro-
portii adaptate realitatilor din mediul rural,
si anume:

® invatamantul sau sistemul edu-
cational;

@ invitarea continua sau training-ul,
pe parcursul intregii vieti;

® cercetarea-dezvoltarea (CD);

@ informatica;

® industriile de varf (ramurile eco-
nomice competitive);

@ tclecomunicatiile;

@ comertul si bankingul electronic.

in privinta primei prioritati se poate
mentiona cd unul din obiectivele de baza
al politicii din domeniul educatiei este
cel al dezvoltirii invitamantului in
mediul rural. Aceasta se va concretiza in
urmatoarele actiuni si masuri de imple-
mentare:

@ dezvoltarea capacitatii institutionale
si a parteneriatului social in comunititile
rurale;

® dezvoltarea rationald a retelei de
invatamant astfel incat si se asigure acce-
sul echitabil la educatie pentru copiii §i
tinerii din mediul rural si din zonele defa-
vorizate;

® ameliorarea calitativd a serviciilor
educationale din invatamantul rural (man-
agement, resurse umane, infrastructura,
mijloace de informare §i comunicare, bib-
lioteci, materiale didactice de baza,
mijloace de transport, mijloace de ori-
entare si informare profesionald);

® motivarea resurselor umane din sis-
temul de invatimant pentru participarea
activd la dezvoltarea rurala.

Lumea satelor, insa, are nevoie de noi
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educatori si formatori, care sa faca chiar
muncd de apostolat in transmiterea noii
filozofii a dezvoltarii economiei si soci-
etatii. Acestia trebuie sa dea dovada unor
inalte competente profesionale, dar si a
unor competente largi si experientd in
incurajarea si dezvoltarea curiozitatii int-
electuale, lucrul in echipa, creativitate si
capacitatea de a inova. Pentru aceasta este
necesar ca, la scard nationala, o parte din
resursele financiare destinate educatiei tre-
buie s fie directionate cétre atragerea, for-
marea, motivarea $i mentinerea tinerilor
superior calificati In zonele rurale.

Referitor la cea de a doua prioritate
subliniem ca formarea profesionald con-
tinud a adultilor in Romania este regle-
mentatd prin lege ( OG nr. 129/2000 apro-
batd prin Legea 375/2002). Pentru per-
soanele adulte din mediul rural, aceasta
activitate se realizeaza, In principal, prin
intermediul Masurii 11, ,, Tmbunété‘;irea
pregatirii  profesionale”, a SAPARD.
Masura prevede instruirea producatorilor
agricoli, piscicoli, silvici §i a persoanelor
implicate in activititi de procesare pentru
a-si Imbundtdti cunostintele si compe-
tentele profesionale, dar si a dobandirii
unor cunostinte conexe din domeniile pro-
tectiei mediului, tehnologiilor nepoluante,
obtinerii produselor prin practici nepolu-
ante etc.

Este necesara extinderea pregitirii cel
putin in planul practicilor agricole la toate
categoriile de producdtori din mediul
rural. Dat fiind excedentul de fortd de
munca din mediul rural, pregétirea trebuie
sd vizeze orientarea unei parti din popu-
latia aptd de muncd, ocupatd sau neocu-
patd, cétre activitati neagricole.

Uniunea Europeana, prin programele
sale, sustine in mod deosebit parteneriatele
dintre institutiile de invatamant si mediile
de afaceri pentru realizarea pregatirii con-
tinue. Numeroase universitati de profil din
tarile membre ale Uniunii Europene, in
colaborare cu asociatiile profesionale din
agricultura, si-au asumat de mai mult timp
derularea de activitati de formare continua
a fermierilor.

Preocuparea pentru formarea continua
in tarile dezvoltate este asa de serioasd
incét se apeleaza chiar la identificarea de
parghii fiscale, care sa incite la formarea
continua a fortei de munca.

Cea de-a treia prioritate, cercetarea-
dezvoltarea (CD), se regaseste in spatiul
rural in cadrul retelei de institute si statiu-
ni de cercetare-dezvoltare a Academiei de
Stiinte Agricole si Silvice, care, cel putin
in ultimul deceniu, a Inregistrat, ca urmare
a reorganizarii, notabile restrangeri, con-
comitent cu diluarea activitatilor specifice.
In prezent se fac eforturi substantiale pen-
tru relansarea activitdtilor de cercetare
agricold. Reusita acestora depinde, insa,
de partea din buget alocata cercetarii sti-
intifice, in general, si celei agricole, in spe-
cial. Uniunea Europeana considera ca pen-
tru atingerea obiectivelor pe care si le-a
propus 1n acest plan, partea din PIB ce tre-
buie alocata cercetarii - dezvoltarii de
catre tarile membre trebuie sa atinga, pana
in 2010, cel putin 3%, prin finantare buge-
tard si privata.

Romania, prin politica in domeniul
stiintei, tehnologiei si inovatiei, are ca
obiectiv cresterea cheltuielilor cu activi-
tatea CD pana la nivelul de 3% din PIB
pana in 2007, prin cresterea participarii
sectorului privat si a celui extern la
finantare.

In ceea ce priveste cea de a patra pri-
oritate, informatica, mentionam cd in
politica din domeniul educatiei exista
obiectivul ,, Educatia si instruirea pentru
societatea informationald®. Cel putin patru
dintre actiunile menite sd ducd la
realizarea acestuia se deruleaza si in medi-
ul rural:

@ conectarea a 80% din scoli la Inter-
net;

® proiecte pilot pentru ,,liceu multi-
media‘“;

® dotarea a cca. 20% din licee cu
echipamente multimedia conectate la
Internet;

® crearea de facilitati pentru achi-
zitionarea de tehnicd de calcul pentru in-
telectualii din mediul rural.
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Intr-o perspectiva apropiata, calcula-
torul va deveni conditia (,,unealta®) sine
qua-non pentru desfasurarea oricarei acti-
vitati, indiferent de domeniu. Se impune,
ca atare, cel putin pentru adultii cu per-
spectiva neinitiati in folosirea calculatoru-
lui un program de ,alfabetizare* in planul
utilizarii acestuia, putdnd fi finantat din
diferite surse bugetare, europene sau pri-
vate.

Despre industriile de varf, cea de a
cincea prioritate, este prea devreme de
vorbit despre acestea in economia rurala.
Cea mai bund orientare ar fi cétre activi-
tatile si produsele agricole si neagricole,
pentru care antreprenorii locali au compe-
tentd productiva ridicata, care valorificd
intr-un plan superior resursele locale, care
prezintd un risc economic redus §i care au
o perspectiva de piatd deosebita, cum ar fi:
produsele agricole si alimentele ecologice;
turismul rural §i agroturismul; culturile
agricole si plantatiile silvice energetice;
mestesugurile §i artizanatul; crearea de
resurse alternative de energie (eoliana,
hidroenergie etc.).

Cat priveste celelalte prioritati: teleco-
municatiile, comertul si bankingul elec-
tronic, putem aprecia cd isi fac cu greu
drum in economia rurald. Politicile eco-
nomice guvernamentale trebuie sa stimuleze
patrunderea acestor activitati bazate pe
realizarile de varf ale stiintei in spatiul
rural, prin facilitdti si prin implementarea
unor strategii specifice si proiecte elabo-
rate pe baza de parteneriat public-privat.

3. Dezvoltarea serviciilor
in economia rurala

Sectorul serviciilor este constituit
dintr-o mare varietate de activitati care se
regésesc in toate sectoarele economice si
sociale, purtind amprenta specificitatii
acestora. Datorita eterogenitatii serviciilor,
in general, si a celor din mediul rural, in
special, este necesar si se faca o grupare a
acestora. Clasificarea activitatilor de
prestari servicii din mediul rural dupa
scopul si destinatia acestora, ne permite

delimitarea lor si formarea unor grupe
omogene cu caracteristici specifice. Din
acest punct de vedere se disting trei grupe
principale: servicii industriale, servicii
pentru agriculturd si prestari servicii pen-
tru populatia din mediul rural.

Preponderente, in cadrul economiei
rurale, rimén serviciile pentru agricul-
tura, datorita faptului ca agricultura
reprezinta sectorul de activitate cel mai
important. In acest sens, ar trebui dez-
voltate si modernizate urmatoarele servicii
in mediul rural:

a) Servicii necesare protectiei
(mentinerii calititii) solului, acestea tre-
buie sa asigure, pe de o parte protectia
solului, iar pe de altd parte protectia medi-
ului inconjuritor. In cadrul acestor servicii
sunt incluse o serie de activitati, dintre
care cele mai importante sunt: studii
privind bonitatea solului; studii agrochim-
ice; efectuarea de lucrdri de imbunatatiri
funciare.

b) Servicii destinate protectiei
plantelor, acestea trebuie sd contribuie la
desfasurarea de activititi agricole in sec-
torul vegetal, cu respectarea tehnologiilor
moderne de productie menite s asigure
conditiile fitosanitare propice pentru
cresterea §i dezvoltarea plantelor. Aceste
servicii cuprind urmatoarele activitati mai
importante: investigarea si omologarea
pesticidelor; urmarirea pe termen lung a
efectelor chimizarii asupra ecosistemelor
agricole si asupra calitatii alimentelor de
bazd; controlul circulatiei plantelor si a
produselor agricole pe baza de ,,pasaport
al plantei sau de ,,pasaport al produsului®,
etc.

¢) Servicii sanitar-veterinare si pen-
tru siguranta alimentelor sunt servicii
care se desfiagoard in stransd legatura cu
primele doud §i au menirea sd asigure
sanatatea plantelor si animalelor si, prin
aceasta, sandtatea alimentelor si a popu-
latiei consumatoare de astfel de produse.
Aceasta categorie de servicii se va dezvol-
ta foarte mult in urmatorii ani, ca urmare a
implementarii politicii agricole comune,
care situeaza in centrul atentiei ,,omul®.
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d) Servicii de reproductie si selectie
a animalelor, care sunt reprezentate de
urmatoarele activitéti: controlul perfor-
mantelor animalelor de reproductie;
intocmirea si conducerea registrelor
genealogice; certificarea valorii biologice
a materialului de reproductie; bonitarea si
autorizarea anuala a reproducitorilor
folositi la insamantari artificiale si la
montd naturald, efectuarea Insamatarilor
artificiale, etc.

e) Servicii de consultantd pentru
producitorii agroalimentari din mediul
rural, sunt activitati absolut necesare pen-
tru potentialii investitori din zona rurald.
In prezent, se constatd o tendintd de dez-
voltare a consultantei private, care Incepe
sa se manifeste, mai ales in ceea ce
priveste elaborarea proiectelor pentru
accesarea fondurilor europene. Menirea
serviciilor de consultantd este de a con-
tribui la cresterea competitivititii sectoru-
lui agroalimentar din Roménia pe piata
UE.

f) Servicii de mecanizare a agricul-
turii, sunt absolut necesare avand in
vedere faptul cd o agriculturda moderna,
asa cum trebuie sd devind agricultura
noastra, nu poate fi creatd fira mecanizare.
Schimbarile profunde care au avut loc in
structura de proprietate din agricultura in
contextul lipsei acute de mijloace
mecanice pentru executarea lucrarilor
agricole, impune masuri de organizare a
mecanizdrii in special pentru agricultura
privata. Sistemul de organizare si utilizare
a mijloacelor mecanice cel mai des intélnit
in Europa este cel cooperatist, care a ge-
nerat  renumitele  cooperative  de
mecanizare.

g) Servicii de aprovizionare cu
resurse materiale si de desfacere a pro-
duselor agricole reprezintd activitati care
pot elimina multiplele probleme pe care
producitorii agroalimentari din mediul
rural le au 1n procesul de negociere a
preturilor de aprovizionare cu resurse

materiale i a celor de vdnzare a pro-
duselor agricole, proces in cadrul céruia
taranul roman a pierdut tot timpul.

h) Servicii de asiguriari contra
riscurilor pe care le ridica productia agri-
cola, mai ales, cum ar fi : secetd, inundatii,
inghet etc. Aceste servicii ar trebui sa vina
in intdmpinarea producatorilor agricoli cu
scopul de a-i informa asupra avantajelor
pe care le ofera si pentru a elimina mental-
itatea conform céreia agricultura depinde,
in totalitate, de factorii naturali, propunan-
du-le producatorilor agricoli un manage-
ment performant, care sd diminuezesi,
chiar, sa elimine riscurile naturale.

i) Servicii de creditare a
potentialilor beneficiari din mediul
rural, cu ajutorul cirora acestia sd poata
avea acces la fondurile europene, si nu
numai, in vederea cresterii si diversificarii
veniturilor din mediul rural.

Concluzii

Avand in vedere aspectele evidentiate
mai sus, considerdm ca elaborarea unei
strategii coerente de dezvoltare a
economiei rurale bazata pe cunoastere in
Romania nu poate fi realizatd decat printr-
o opera colectivd, prin crearea unui grup
multidisciplinar de specialisti iIn mediul
rural reprezentativi si lideri de opinie autoh-
toni, dispusi si disponibili s intreprinda o
astfel de activitate, care sa fie agreata de
factorii de decizie politica si sa atraga si
tineri specialisti dedicati domeniului.

In cadrul acestei strategii locul si rolul
serviciilor necesare consolidarii economie
rurale trebuie foarte bine stabilit, deoarece
acestea, in marea lor majoritate, au
menirea de a orienta potentialii investitorii
din mediul rural catre desfasurarea de
activitati eficiente, bazate pe practicarea
tehnologiilor moderne, capabile sa asigure
competitivitatea sectorului agroalimentar,
si nu numai, pe piata Uniunii Europene.
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Nota

1. Potrivit unui studiu al MEC realizat in cadrul Programului de Relansare a Invatiman-
tului Rural, in anul 2000 numai 1/3 din populatia rurald avea absolvitd scoala primara, cca.
1/3 absolvise studiile gimnaziale, iar 3,1% nu absolvise nici o forma de educatie
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